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NOTIFICACION

Para su conocimiento y efectos oportunos se le comunica, que, en la sesion
ordinaria del Ayuntamiento Pleno, de fecha 26 de enero de 2023, se ha adoptado el
siguiente acuerdo:

“INFORME PROPUESTA DE SECRETARIA

En relaciéon con el expediente denominado “EXPLOTACION SERVICIOS DE
TEMPORADA DE PLAYAS” con numero de expediente 4310/2019.

ANTECEDENTES

I. Por acuerdo plenario de fecha 27 de marzo de 1996 se acordd aprobar el
Pliego de condiciones y la memoria que habrian de regir el contrato de
concesion para la explotacion de los servicios de tempcrada en la playa de
Caleta de Fuste, que iba a ser licitada por subasta, con un canon de salida de
4.000.000 de pesetas anuales (24.040,48 €) que debian ir actualizandose
anualmente en base al IPC, y una duracion de ocho afos con posibilidad de
prérroga por igual periodo.

Il. Por acuerdo plenario de fecha 26 de junio de 1996 se acord6 adjudicar el
concurso para la explotacion de los servicios de temporada en la playa de
Caleta de Fuste, a la entidad Servicios Canarios en Playas, S.L., con un canon
de adjudicacion de 23.900.000 de pesetas anuales (143.641,89 €) que debian
ir actualizandose anualmente en base al IPC. Posteriormente con fecha 2 de
Julio de 1996 se formalizo el contrato correspondiente.

Ill. Tras el transcurso de los ocho afios de duracién de la autorizacion para la
explotacion, por la citada entidad, se solicité prorroga por otros ocho afos y
ampliacion del objeto y del plazo de la autorizacion por otros veinticinco afios.
Por acuerdo plenario de fecha 28 de ocho afios solicitada, asi como una
ampliacion del objeto, y una ampliacion del plazo de duracion por otros
veinticinco afios a afadir a los ocho afios de prdrroga, en total 33 afios de
duracion.

IV. La adjudicacién del concurso originario fue recurrida judicialmente por uno de
los participantes, en el procedimiento de recurso contencioso administrativo
numero 1852/1996, que culminé tras las sucesivas fases, en la sentencia del
Tribunal Supremo de 5 de octubre de 2004, en cuyo fallo se declaraba la
nulidad de la adjudicacién efectuada a favor de la mercantil Servicios Canarios
en Playas, S.L., y se ordenaba la retroaccion de actuaciones al acto de
apertura de plicas, debiendo admitirse exclusivamente al concurso a las ofertas
presentadas hasta el dia 3 de junio de 1996 (excluida por tanto la de la
concesionaria).
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V. Con objeto de dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Supremo, se
procedio a retrotraer las actuaciones al acto de apertura de plicas, cuya
calificacion se efectuo por la mesa de contratacion de fecha 3 de diciembre de
2004, en la que se acordo requerir informe técnico de valoracion de las dos
unicas ofertas presentadas dentro del plazo de presentacion de plicas, informe
que fue emitido con fecha 14 de diciembre de 2004, y en el que se concluia
que dado el tiempo transcurrido desde la presentacion de las ofertas, debian
desecharse ambas, por ser contrarias al interés publico, al considerarse que
los ingresos que la explotacion de la playa generaria al Ayuntamiento, se
encontrarian muy por debajo “...de lo aceptable...”. Tras ello fue acordado por
el Ayuntamiento Pleno en sesion de 29 de diciembre de 2004, el desistimiento
del procedimiento de adjudicacion.

VI. Tras el desistimiento del procedimiento anterior, se inici6 uno nuevo, por
acuerdo plenario de fecha 22 de abril de 2005, y convocandose concurso por
procedimiento abierto, tramitacion urgente, que finalizé por acuerdo plenario de
15 de junio de 2005, con propuesta de adjudicacion a la entidad Servicios
Canarios en Playas, S.L., formalizandose el correspondiente contrato el 12 de
Julio de 2005, por un plazo de duracién de 25 afios, y un canon de 160.000,00
€ anuales. Asi mismo por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 21
de julio de 2005, se acordé aprobar el siguiente régimen tarifario aplicable al
servicio; 3 € por alquiler de cada hamaca y 3€ por alquiler de cada sombrilla.

VIl. Nuevamente dicho acuerdo plenario de adjudicacioén y posterior contrato, fue
recurrido judicialmente, dictandose auto por el Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 1 de octubre de 2008, y posterior confirmaciéon de 10 de diciembre
de 2008, declarando la nulidad del acuerdo plenario de 29 de diciembre de
2004 por el que se desistié6 del procedimiento correspondiente al concurso
incoado en 1996, asi como todos los acuerdos plenarios dictados con
posterioridad en relacion con la adjudicacion de la autorizacion de los servicios
de temporada en la playa de Caleta de Fuste.

VIIl. En ejecucion del auto del TSJ de 1 de octubre de 2008, se adoptd acuerdo
plenario de 27 de enero de 2010 por el que se acordd, ademas de tomar
conocimiento de la declaracion de nulidad establecida en dicho auto, convocar
nuevamente a la mesa de contratacion, a fin de que procediera a valorar las
ofertas presentadas en el marco del procedimiento originario de 1996, con
exclusion de las ofertas presentadas fuera de plazo, y adjudicar la autorizacion
a la oferta mas ventajosa, previa acreditacion de los requisitos establecidos en
el Pliego de Condiciones que regia el procedimiento.
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IX. Tras la reunion de la mesa de contratacion, se propuso al Pleno la adjudicacion
a la oferta presentada por D. Juan Octavio rodriguez Cabrera, considerada
como mejor oferta, propuesta que hizo suya el Pleno de la corporacion en
sesion de 27 de febrero de 2010, en el que se acuerda adjudicar la autorizacion
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al citado licitador y requerir la acreditacion de requisitos previos y constitucion
de la garantia definitiva.

X. Con fecha 30 de marzo de 2010 y R.E. 2.130, D. Juan Octavio Rodriguez
Cabrera formulé renuncia a la adjudicacion del concurso, que fue estimada por
acuerdo plenario de fecha 28 de julio de 2010, en el que ademas se volvio a
declarar el desistimiento del procedimiento. Este acuerdo también fue
impugnado en sede judicial, mediante la interposicion de un incidente de
ejecucion en el procedimiento contencioso administrativo 1852/1996, formulado
por el demandante originario del procedimiento y segundo licitador admitido, D.
Gregorio Jesus Soto Viera.

Xl. Acto seguido por acuerdo plenario de fecha 29 de septiembre de 2010 se
acordo requerir a la entidad Servicios Canarios en Playas S.L., que habia
prestado el servicio de forma ininterrumpida hasta ese momento, el cese
inmediato del servicio, asi como el desalojo y desinstalacion de las hamacas y
sombrillas, del recinto de actividades acuaticas y del quiosco. Dicho acuerdo
fue recurrido por la entidad explotadora del servicio ante el juzgado de lo
contencioso administrativo. Adoptandose posteriormente decreto de la alcaldia
numero 1.341 de 18 de noviembre de 2010, acordando la ejecucién subsidiaria
del cese y desalojo ordenado por el Pleno, ante el incumplimiento de la
concesionaria. No obstante, por la demandante se solicitd medida cautelar de
suspension del acuerdo impugnado, que fue estimada por auto del Juzgado de
lo Contencioso n.° 5 de Las Palmas de fecha 24 de noviembre de 2010,
procedimiento 63/2010. (La demanda interpuesta frente al cese y desalojo de la
playa, fue finalmente desestimada por sentencia del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n.° 4 de Las Palmas de fecha 24 de marzo de
2011).

Xll. Seguidamente, por acuerdo plenario de 11 de noviembre de 2010 se inco6
nuevo procedimiento para la adjudicacion de la explotacion de los servicios de
temporada de la playa de Caleta de Fuste, por procedimiento abierto,
tramitacion urgente, con el caracter de autorizacion, y con una duracion
vinculada a la autorizacion efectuada por la Demarcacion de Costas de
Canarias, a favor del Ayuntamiento para la temporada 2010-2011, es decir,
hasta el 30 de abril de 2011. En el pliego de clausulas administrativas
particulares se establecia un canon de salida de 12.220,86 €, al que se afiadia
el coste de la tasa que el ayuntamiento debia abonar a su vez a la
Demarcacion de Costas de Canarias, que ascendia en esa temporada a
40.736,20 €.

Xlll. Con fecha 23 de noviembre de 2010 se dicto auto del TSJ en relacion con el
incidente de ejecucion de sentencia en el procedimiento contencioso
administrativo 1852/1996, en el que se declara la nulidad del punto dispositivo
2° del acuerdo plenario de 28 de julio 2010, es decir, el desistimiento del
procedimiento del concurso incoado en el afio 1996, y al mismo tiempo se
ordena adjudicar el concurso al otro licitador admitido y clasificado como
segunda mejor oferta en el procedimiento, es decir, a D. Gregorio Jesus Soto
Viera.
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XIV. Con fecha 14 de abril de 2011 y R.E. 2.321, D. Gregorio Jesus Soto Viera
solicita previamente a la adopcion del correspondiente acuerdo de adjudicacion
del concurso a su favor, autorizacion para la cesién del mismo a la entidad
Servicios Canarios en Playa, S.L., para lo cual aporta un acuerdo suscrito por
ambas partes.

XV. Finalmente, por acuerdo plenario de 11 de mayo de 2011 se acordd adjudicar
la autorizacion de la explotacion de los servicios de temporada en la playa de
Caleta de Fuste, a D. Gregorio Jesus Soto Viera, en los términos y condiciones
por los que se rigi6 la subasta celebrada en el afio 1996. En el mismo acto se
acordo autorizar la cesion de la autorizacién a favor de la entidad Servicios
Canarios en Playa, S.L., solicitada por D. Gregorio Jesus Soto Viera.

XVI. En el acuerdo de 11 de mayo de 2011, se procedio a establecer la
actualizacion de la cuantia del canon correspondiente a la oferta que
finalmente resulté adjudicataria, en los siguientes términos: Renta inicial
ofertada: (4.800.000 ptas.) 28.848,58 €, Renta actualizada (1996/2010):
41.945,84 €

XVII. Asi mismo se fijjo el nuevo régimen tarifario en atenciéon a las nuevas
obligaciones de la explotacion, en particular, la del abono a la Demarcacién de
Costas de la tasa anual por ocupacién del dominio publico maritimo terrestre,
que ascendia para la temporada 2010/2011 a 40.736,20€. Asi el nuevo
régimen tarifario se fij6 en tres euros por el alquiler de cada hamaca e igual
importe por el de cada sombrilla.

XVIII. 'Y por dltimo y en cuanto a la duracion de la autorizacion, sefiala dicho acuerdo
plenario, que, dado que el contrato debe supeditarse a la autorizacién anual de
la Demarcacion de Costas, la duracion maxima serda de ocho afios,
rechazandose cualquier tipo de prorroga.

XIX. Tras haber formalizado la cesion del contrato a favor de la entidad Servicios
Canarios en Playas, S.L., por decreto de la alcaldia numero 1.022 de 5 de julio
de 2011, se acuerda la renuncia a la celebracion del procedimiento incoado el
16 de noviembre de 2010 (expte. 325/03-2010) sin haber efectuado la apertura
de plicas.

XX. Finalmente, en marzo de 2012 se presento nueva peticion de la contratista de
modificacion de las tarifas por el alquiler de hamacas y sombrillas
aumentandolo a 3,50€ por el alquiler de cada elemento, en atencién a la
inversion que pretendian realizar, consistente en la instalacion de unas
pasarelas de acceso a la playa, asi como dotacién de servicios de socorrismo
(costes de personal y materiales) y sustitucion de 45 hamacas tradicionales por
30 hamacas balinesas.
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La peticién anterior fue autorizada por acuerdo plenario de fecha 29 de
noviembre de 2012, tras haber sido requerido y aportado el correspondiente
estudio econémico-financiero justificativo de las nuevas tarifas.

Por lo tanto, del resumen de antecedentes hasta aqui expuesto, se puede
extraer la conclusion de que la actual explotadora de los servicios de
temporada en la playa de Caleta de Fuste, es decir, la entidad Servicios
Canarios en Playas, S.L., lleva ejecutando dicha explotacion desde el afio 1996
de manera ininterrumpida

En fecha 5 de julio de 2011 y tras llevar a cabo el procedimiento establecido y
los tramites oportunos, se formalizé la cesién del contrato explotacion de
servicios de temporada en la playa de Caleta de Fuste a favor de la entidad
Servicios Canarios en Playas, S.L., mediante Resolucion de Alcaldia num.
1.022.

Con fecha 21 de marzo de 2018 y Registro de Entrada num. 2.267 la entidad
Servicios Canarios en Playas, S.L., present6 solicitud de ampliacion del plazo
de la autorizacién adjudicada por los perjuicios ocasionados con motivo de la
obra de regeneracion de la playa de Caleta de Fuste.

En fecha 19 de septiembre de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Antigua
acordé denegar la ampliaciéon del plazo solicitado al que hace referencia el
parrafo anterior. Frente a este acuerdo se presento por la entidad adjudicataria
recurso de reposicion en fecha 31 de octubre de 2019, mediante Registro de
Entrada num. 1.927.

En fecha 30 de julio de 2020, el Pleno del Ayuntamiento de Antigua acordo
desestimar el recurso de reposicion interpuesto por la entidad Servicios
Canarios en Playa, S.L.

Con fecha 5 de octubre de 2020 y mediante Registro de Entrada num. 5458, es
recibido por el Ayuntamiento de Antigua la Diligencia de Ordenacion de del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran
Canaria, de fecha 29 de septiembre de 2020, por la que se tiene por
interpuesto Recurso Contencioso Administrativo por la entidad Servicios
Canarios en Playa, S.L., contra el acuerdo plenario de fecha 30 de julio de
2020.

Con fecha 9 de septiembre de 2021 y mediante Registro de Entrada 6.361, es
recibida la sentencia, de fecha 12 de julio de 2021, recaida en el procedimiento
ordinario 312/2020, en la que se falla estimar integramente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por Servicios Canarios en Playa, S.L., y
anular el acuerdo plenario de fecha 30 de julio de 2020, reconociendo el
derecho de la entidad a la prérroga de la concesion por plazo de ocho afios y
uno adicional a titulo de indemnizacién o compensacion por los perjuicios
causados como consecuencia de las obras de regeneracion de la playa.
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XXVIII. En fecha 26 de mayo de 2022, reunido el Pleno del Ayuntamiento, acuerdan
tomar conocimiento de la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, de fecha 12 de julio de
2021, mediante la cual se anulé el acto administrativo acuerdo plenario de
fecha 30 de julio de 2020 por el que se desestimé el recurso de reposicion
interpuesto con fecha 31 de octubre de 2019 por la entidad SECAPLA S.L.

XXIX. En fecha 28 de junio de 2022 se recibié en el Ayuntamiento mediante el
abogado representante del mismo el decreto de 21 de marzo de 2022, por el
que se aprobaba la tasacion de costas valoradas en 3.000 euros, asi como un
escrito presentado por la demandante Servicios Canarios en Playa, S.L.,
mediante el que solicitaban que ademas del Ayuntamiento en Pleno tomar
conciencia de la sentencia recaida también acuerden expresamente “la
prorroga de la concesion por plazo de ocho afios u uno adicional” que consta
en la sentencia y también que se acuerde el pago de las costas.

XXX. En fecha 9 de diciembre de 2022 se realizé la propuesta de gasto por las
costas del procedimiento, procediendo a la retencion de crédito por importe de
3.000 € en idéntica fecha.

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP en adelante)

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa, (LJCA en adelante)

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La ejecucion de las sentencias, en sentido amplio, consiste en llevar a puro y debido
efecto las resoluciones y pronunciamientos contenidos en el fallo, y ello en virtud del
articulo 103.2 de la LICA que recoge que las partes estan obligadas a cumplir las
sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen. El deber de
cumplimiento pesa sobre todas las partes litigantes, no solo sobre la Administracion
publica, eventualmente condenada en el pleito, y debe hacerse en los propios términos
fijados en el fallo.

ps://antigua.sedelectronica.es/

En el caso que nos ocupa, tal y como hemos visto en los antecedentes de hecho, en
fecha 19 de septiembre de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Antigua acordé denegar
la ampliacion del plazo solicitado al que hace referencia el parrafo anterior. Frente a
este acuerdo se presento por la entidad adjudicataria recurso de reposicion en fecha
31 de octubre de 2019, mediante Registro de Entrada num. 1.927, y es frente a la
desestimacion de dicho recurso de reposicién mediante acuerdo plenario de fecha 30
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Ayuntamiento de Antigua en sesion celebrada el 30 de julio de 2020, que desestimé el
recurso de reposicion interpuesto con fecha 31 de octubre de 2019 (...) denegatorio de
la ampliacion del plazo de la autorizacién para la explotacion de los servicios de
temporada en la citada playa de Caleta de Fuste”.

Es decir, el acto anulado es la desestimacion de la prérroga solicitada por la entidad
SECAPLA S.L, y que reconoce el fallo de la sentencia un derecho de prorroga de la
concesion por un plazo de ocho afios, mas uno adicional (nueve en total), a titulo de
indemnizacion o compensacion por los perjuicios causados a la misma por las obras
de regeneracion de la playa, es decir, un total de nueve afios.

Como bien sabemos, la declaracion administrativa o judicial de nulidad tiene caracter
no constitutivo, a diferencia de la declaracion de anulabilidad (TS 3-4-00). Los efectos
de la nulidad se producen desde el momento mismo en que el acto nace, por
aplicacion de la regla de que lo nulo no produce efecto alguno, retrotrayéndose
aquellos a la fecha del propio acuerdo o acto administrativo.

Sera, por tanto, desde la fecha en la que se desestimé el derecho de prérroga de la
concesion, acto hoy anulado por la precitada sentencia, y por la que se reconoce el
derecho a la prérroga de nueve afios mas de la concesion, desde que deba
computarse el mismo, es decir, desde el 19 de septiembre de 2019, operando a partir
de ese momento el plazo de los nueve afios reconocidos por la Sentencia, venciendo
el mismo el 19 de septiembre de 2028.

Ademas, el articulo 39.3 de la LPACAP permite que excepcionalmente, pueda
otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, (tal y como es el caso que nos ocupa), asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya
en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y para dar cumplimiento al requerimiento
efectuado por la parte demandante, y en aras de efectuar aclaracion respecto del
acuerdo plenario de fecha 26 de mayo de 2022, por el que se tomé conocimiento de la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Las
Palmas de Gran Canaria, de fecha 12 de julio de 2021, PROPONGO:

PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo de la Sentencia dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, de fecha 12 de julio
de 2021, acordandose la prérroga de la concesion otorgada a SERVICIOS
CANARIOS EN PLAYA S.L. por un plazo de ocho afos, mas uno adicional (nueve
en total), a titulo de indemnizacion o compensacién por los perjuicios causados
a la misma por las obras de regeneracion de la playa; los nueve afios deberan
ser contados desde el 19 de septiembre de 2019, fecha en la que el Pleno del
Ayuntamiento de Antigua acordé denegar la prérroga solicitada por la entidad
Servicios Canarios en Playa, S.L, y acuerdo anulado por la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria.
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SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, solicitando que se declare el
cumplimiento integro de la sentencia con la presente resolucion.

TERCERO. Notificar a la entidad SERVICIOS CANARIOS EN PLAYA S.L.

Se emite el presente informe sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho, en
Antigua, a la fecha de la firma electronica.

La Secretaria General
D2 Raquel Antén Abarquero

Concedida por la Presidencia la palabra y no produciéndose ninguna
intervencion al respecto, se somete a votacion el expediente de referencia, resultando
aprobado por unanimidad de los miembros presentes en la sesion, adoptandose a
tenor el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo de la Sentencia dictada por el Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, de fecha 12 de
julio de 2021, acordandose la prorroga de la concesion otorgada a SERVICIOS
CANARIOS EN PLAYA S.L. por un plazo de ocho afios, mas uno adicional (nueve
en total), a titulo de indemnizacion o compensacion por los perjuicios causados
a la misma por las obras de regeneracion de la playa; los nueve anos deberan
ser contados desde el 19 de septiembre de 2019, fecha en la que el Pleno del
Ayuntamiento de Antigua acordd denegar la prorroga solicitada por la entidad
Servicios Canarios en Playa, S.L, y acuerdo anulado por la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria.

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, solicitando que se declare el
cumplimiento integro de la sentencia con la presente resolucion.

TERCERO. Notificar a la entidad SERVICIOS CANARIOS EN PLAYA S.L.”

El presente acto administrativo pone fin a la via administrativa, y en consecuencia podra ser
recurrido potestativamente en reposicion ante el mismo organo que lo ha dictado o ser impugnado
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, ante los Juzgados de lo contencioso-
administrativo de Las Palmas de Gran Canaria, segin disponen los articulos 123 de la ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones puUblicas, y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En su caso, no se podré interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del recurso de reposicion interpuesto.

El plazo para la interposicion del recurso de reposicion serd de un mes. Transcurrido dicho
plazo, Gnicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la
procedencia del recurso extraordinario de revision.

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo serd de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la notificacion de este acto.

" C/ Marcos Trujillo, 1 - Antigua CP:35630 -Tif: 928 878 004 - Fax: 928 878 211
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